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UMA NOVA FRONTEIRA: 
A CIENCIA DA PAZ 



Simon Schwartzman 

{Socidlogo brasileiro) 



Pelo menos setenta institui?oes de tipo cient[£ico se dedicam, 
hoje em dia, de maneira exclusiva ou preponderate, aos proble- 
mas relacionados com guerra e paz. £ste e o resultado de um es- 
tudo realizado para a unesco pelo Instituto de Pesquisas para a 
Paz, de Oslo (Peace Research Institute of Oslo — prioJ\ eviden- 
ciando que ja se pode falar, com propriedade, de uma Ciencia da 
Paz, senao como urn resultado adquirido, pelo menos como uma 
atitude, uma perspectiva e uin tipo de orientacao em rapido pro- 
gresso. Destas setenta instituigoes, trinta e cinco estao nos eeuu 
e Canada, vinte e seis na Europa Ocidental, setc na Europa Oriental 
e urss 2 , uma na America Latina (Mexico) e uma na Asia. Trinta 
destas instituicoes fbram criadas depois de 1958, r> que mostra bem 
o carater recente deste tipo de atividade academica, 

£ quase .incrivel que quase nada disto se saiba no Brasil, que 
em geral sempre foi expedito em acompauhar de perto as ativida- 
des intelectuais e cientificas do mundo desenvolvido. Mostrar, em 
suas linhas gerais, o que e esta nova Ciencia da Paz, discutir o por- 
que el a nao tem en contra do icpercussao em nosso meio, as con- 
seqiiencias deste fato, tentar abrir algumas perspectivas, este e o 
objetivo deste artigo. 



1 Os dados sao origindrios de resposlas e qttestionarhs enviados aos en- 
deregos jornecidos pelas ComissScs Nacionais de UNESCO, em resposta 
a solicit agao do Departamento de Ciencias Socials desta Instituicao, O 
prtmeiro estudo a respeito, a'mda nao publicado, & de Marl Rolmboe Ruge, 
Present Trends in Peace Research, 196 5. 

2 As informacSes sobre os paises socialistas pareccm ser insujicienies; hd 
razoes para crer que o numero de instituicoes dedkadas a Peace Research, 
com Iste ou oittro nome, 6 mttito maior do que foi possivel conhecer. 
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Era uma vez uma pomba branca. . . 

Enquanto os meios ligados as ciencias sociais no Hemisferio 
Norte assistera a esta efervescencia, o problema da Paz, com tudo 
o que ele implica, parece ter caido de moda no Hemisferio Sul, a 
tal ponto que mostrar-se pacifista chega a ser ate vergonhoso, em 
muitos meios. 

A explicacao disto pode estar, em parte, no fato de que a 
palavra Paz — e a inefave] pomba branca — - parecem haver se 
queimado com a hist6ria dos movimentos mundiais pr6-paz, e suas 
vicissitudes politicas. Grandemente desenvolvido nos prirneiros 
anos da decada de 50, gracas ao apoio dos paiscs e partidos comu- 
nistas, que lhe davam extensao e forca, e de personalidades nao 
comprometidas partidariamente - — de Sartre a Bertrand Russel - — 
que lhe davam amplitude, este movimento nao foi capaz de subs- 
sistir ao impacto da revolucao hungara, do coniiito arabe-israelita, 
do confiito indo-ebmes e tantas outras crises internacionais nas quais 
a definicao do que significava realmente uma atitude pacifista era 
funcao. em geral, de uma tomada de posigao com um ou outro bloco. 
Alem do mais, uma das principals reivjndicacoes dos movimentos 
pro-paz — a convoca^ao de uma reuniao de cupula — foi realizada 
mais de uma vez, sem os resultados milagrosos que muitos espera- 
vam. A Uniao Sovietica trocou a expressao paz por coexistentia 
pacifica, e os movimentos pro-paz passaram a uma vida latente, 
dando apenas alguns sinais de vida nas marchas anti-atomicas de 
Semana* Santa na Inglaterra e Alemanha, nas manifestacoes uidivi- 
duais dos objetores de conscie'neia ao servico mUita-r. ou ao trabaiho 
cientifico de tipo militarista. Aos olhos do mundo, o pacifismo 
transformou-se quase em uma excentricidade de utopicos e sonha- 
dores, quando nao simplesmente louc-os. 

Um novo alento ao movimento pr6-paz parece ter surgido 
quando o primeiro morria, com o surgimento na arena internacio- 
nal dos paises da Tetceira Forca. A conferencia de Bandung, abrii 
1955, marca a entrada destes paiscs na arena rnundial. A presen- 
ca da tradicao pacifista da India, a autonomta iugoslava e Indone- 
sia, a adolescente revolucao chinesa davam a nota principal. Em 
J 957, era a inauguragao da polftica chinesa das Cem flares, de tao 
curia vida, mas que parecia indicar que tambem este pals estava 
entre os que fariam tudo para por fim a polftica de blocos, causa- 
dora da guerra fria. 

Poucos poderiam prever, aquela epoca, a situacao dos dias 
atuais, em que os paises de Bandung — China c Indonesia a fren- 
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(e — seriam os maiores obstaculos a colaboracao que passou a ser 
o interesse das gratides potencias. O conflito indo-chines — com 
o afastamento de Krishna Menem, o mais decidido neutralista, do 
governo indiano — o coni'iito arabe-israelita,, o conflito indonesio- 
malaio, sem falar na guerra do Vietnam, tudo isto indica que a 
palavra Paz entra cada vez mencs no vocabulario do$<paises emer- 
gemes. Por comunista ou por anticomimista, por progressista ou 
reacionario, falar em paz parece significar, de boa vontade, viver 
em um mundo dos sonhos, de ma" vontade fazer o jogo do adver- 
sario, seja ele qual for. 

Porque, efetivamente, a palavra paz nao e querida em tempos 
de guerra, a nao ser como um instrumento da propria guerra. Com- 
bater uma luta muitas vezes implica defender um status quo, e, 
consequentemente, alinhar-se a um dos lados, ou negar razao a 
ambos e ser rejekado pelos dois. E no entanto, para quern nao 
aceita o tipo de racioefnio segundo o qual as guerras nao fazem 
ma) aos povos, que poderao depois gozar de periodos paefficos em 
que as populates crescer§o rtovamente, e que a presenca de armas 
atomicas nao altera isso, o problema da paz segue sendo. basico. 
Mais do que uma posigao de prinefpio contra a violencia, ser pa- 
cifista hoje em dia significa partir da hipdtese de que a guerra 
atomica sera, simplesmentc, o fim. Nenhum artificio de raciocmia 
pode ocultar o fato de que uma guerra nuclear significaria uma 
destruigao incalculavel dc vjdas e civilizagao, e mnguem pode afir- 
mar com certeza que a humanidade seria capaz de subsist ir biolo- 
gicamente a ela. Independentemente das vicissitudes polfticas que 
a palavra paz possa ter sofrido, esta continua a ser a questao fun- 
damental de nossos dias, 

Ser pacifista, hoje em dia, nao pode implicar simplesmente a 
repeljcao continua do "amai-vos uns aos outros". Os conflitos 
existences sao reais, muitos se dispoem a morrer por eles, e'uma 
maxima abstrata nao podera tcr o menor efeito em relacao a isto. 
Ser pacifista implica, antes de tudo, conhecer os problemas que 
estao a base dos conflitos, e tentar encontrar, propor e forcer so- 
lucoes que reduzem ao minimo a violSncia, e afastem ao maximo as 
possibilidades da catastrofe atomica. Dai que e necessario, ao mes- 
mo tempo, conhecer e agir, uma ciSncia e uma politica da paz. 

Poli'tica e Ciencia da Paz 

Talvez porque a paz seja um problema mais sentido e dese- 
jado para os paises desenvoJvidos que para os subdesenvolvidos, 
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talvez porque as ciencias sociais nos paises desenvolvidos estejam 
mais adiantadas que nos outros, talvez porque nos paises desenvol- 
vidos nao existem outros grandes problemas urgentes a serem re- 
solvidos, e a presenca das armas atomicas e mais concreta — muito 
provavelmente por todas estas razoes — o fato e que a ciencia da 
pa2 vem se dcsenvolvendo quase que exclusivamente nestes paises. 
Seria um erro crasso, no entanto, crer que a simples compreensao 
destes motivos basta para conhecer o seotido e carater desta nova 
disciplina, da mesma maneira que conhecer os problemas de infan- 
cia de Marx nos ensin-a muito pouco de marxismo. Aitida que con- 
dicionada poJhicamente, a atividade de tipo cientifico nao se reduz 
a politica, e deve ser entendida cm si mesma. A melhor maneira 
de ver em que consiste esta ciencia da paz sera, exatamente, exa- 
minando suas diferencas com a politica para a Paz. Esta diferenca 
e uma questao de objetivos imediatos, de grau, de estilo, de base 
institutional. 

Como questao de objetivos imediatos, e proprio da atividade 
politica a selecao de alguns slogans ou palavras de ordem relati- 
vamente simples, e a mobilizacao de grandes recursos organizacio- 
nais, goveraamentais, partidanos, publicitarios, etc., que possam 
converte-los em realidade, Colocar o tenia da Paz na ordem do dia 
c uma questao de oportunidade, a ser decidida em termos de ta- 
tica politica, independentemente da cstrategia mats geral. £ assim 
que, por exemplo, a politica sovietica pro-paz tem sido muitas 
vezes acusada de insincew, com o mesmo tipo de argumento com 
que muitos afirmam que a atitude chinesa contraria a coexistencia 
pacifica nao e, em ultima anilise, uma posicao belicista. A ativi- 
dade cientifica, em contraipartida, menos capaz de impor sofucoes 
a corto prazo, se con centra era uma pluralidade de temas, direta 
ou indiretamente ligados a consecugao de uma ou outra estrategia 
especifica, e procura examinar estas estrategias em detalhe, preo- 
cupada menos em impor uma ou outra solucao, e mais em exa- 
minar estas estrategias em detalbe, conhecer os mecanismos dc 
conflito e solucoes pacificas, abrir novas perspectivas e por em 
questao preconceitos antigos. 

Esta diferenca nos objetivos imediatos repercute, imediatamen- 
te, na questao do grau em que os diversos temas relativos a guerra 
e paz sao abordados. Na falta de urgencia em impor uma ideia 
especifica, os problemas podem ser abordados por uma multiplici- 
dade de aspectos, desde o nivel interindividual ate o international, 
no passado, no presente ou no future. Assim, de acordo com o 
estudo prio — unesco indicado anteriormente, mais de 30% das 
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instituigoes recenseadas realizam ou realizaram estudos s6bre teoria 
geral dos conflitos, problem as de desenvolvimento economico, 
teorias de equilibrio de poder, diplomacia, consequencias economi- 
cas do desarmamento, efeitos da opiniao publica sobre a politica 
exterior, estrategia militar, tecnica de contrrjle de armamentos, 
papel das elites em decisoes sobre politica externa, processos de 
tomada de decisao em politica externa. Alem disso, mais de 30% 
pretendem realizar estudos sobre os fatores que contribuem a inte- 
gracao intern aci on al, sobre o papcl dos instrumentos de comuni- 
cacao de masses na formagao da opiniao publica em questoes de 
politica externa, sobre as fontes e componentes do nacionalismo, 
a Jem de estudos his tori cos sobre relagoes pacificas entre nacoes. 

A diferenga em estilo reside era que, sem interesse ou con- 
digoes de dar divulgagao macica a seus trabalhos, as atividades 
cietfficas utilizam todos os recursos que os modernos instrumen- 
tos de conhecimento podem fornecer. Dos dezoito artigos publica- 
dos em 1964 pelo Journal of Peace Research, seis contem analise 
estatistica sistemattca, quatro utilizam instrumental matematico de 
diffcil acesso ao leigo s . A falta de urn compromisso imediato com 
qualquec linha politica especifica — - mesmo que possa haver um 
compromisso a longo prazo — permite que o torn hipotetico seja 
preferido ao dogmatico, e a observacao, o registro, e a interpreta- 
cao ao julgamento das atividades politicas e conflitos existentes. 

A principal diferenga institucional entre a politica e a ciencia 
da paz e aquela que ja assinalamos: enquanto a primeira procura 
ser um corpo i men so dirigido por um cerebro restrito a ideias sim- 
ples, a segtmda se assemelha mais a grandes cercbros desprovidos 
de membros, A primeira conseqiiencia desta diferenga e que as ins- 
tituigoes cledicadas aos problem as de paz sao formadas, quase ex- 
clusivamente, por pessoal de rtivel universitario. Mais de 70% das 
instituigoes recenseadas incluem especialistas em ciencia politica e 
rclagoes internacionais em suas equipes, mais de 40% incluem es- 
pecialistas em historia, sociologia, psicologia social e econoroia. 
Uma outra caracten'stica, ligada a esta, e que estas instituigoes sao 
em geraj ligadas a universidades (41%), ou independentes (43%). 
E esta independencia parece ser, realmente, efetiva, dado que 
apenas 21 % recebem mais da metade de seus. recursos dos res- 
pectivos governos, o que e ainda mais significative se consideramos 

5 O Journal of Peace Research 6 public ado Ivimestralmerite pelo Peace 
Research Institute, de Oslo. As referencias neste arligo carrespondem ao 
volume I, n.° I, 2 e 3/4, 1964. 
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a independencia de que gozam, em geral, os institutes universita- 
rios, mesmo quando subvencionados oficialraente. 



OS TEMAS 

Delimiter as fronteiras de uma disciplina que nasce e sempre 
problematico, como problematico — e nao muito relevante — e 
discutir se a Ciencia da Paz constitui, realmente, uma ciencia nova, 
ou simplesmente o prolongameuto de antigas, Na realidade, e o 
termo Peace Research — Pesquisas sobre a Paz — que vem ca- 
racferizando esta nova disciplina, indicando antes de tudo a area 
de probiemas a que se refers. Vale a pena examinar com ruais 
detalbe esta area, 

A primeira distingao que pode ser feita e entre Paz wgaiiva 
e Paz positlva, a primeira significando tudo o que se refere a solu- 
yao de conflitos, a segunda rclacionada as condicoes de estabele- 
cimento de colaboracao e cooperayao. Esta distincao da o marco 
geral dos temas a que a Ciencia da Paz se dedica. 

Como paz negativa, o que interessa antes de tudo e como por 
fim as guerras, e na base deste problema esta o de se saber como 
e por que as guerras existem. E como as guerras sao uma forma 
especlfica de conflito, as teorias gerais de conflito e resolucao de 
conflito encontram, a qui, lugar preponderante. Conflitos podem se 
dar no m'vel dos individuos, dos giiipos, das nayoes, e estudos sao 
realizados a cad a urn deste s tres nfveis, ao mesmo tempo em que ■ — 
e uma tendencia natural das cicadas — se busca o estabelecimento 
dc teorias gerais que possam abrangcr simult&neamente a todos 
eies. Ao lado de'stes estudos de tipo teorico, que se valem das 
tecoicas de experimentacao com pequenos grupos, simulacao, eons- 
trucao de modelos segundo as teorias dos jogos, etc,, estudos de 
tipo mais espeeffico sao realizados s6bre alguns conflitos de rele- 
vancia historica. No volume 1 de Journal of Peace Research pode- 
mos encontrar titulos tais como A Structural Theory of Aggression 
(Johan Galtung, pag. 95), Affect and Action in International Reac- 
tion Models (O. R. Holsti, R. A. Brody e R. C, North, p£g. 170), 
ao lado de outros, tais como Sino-Indian Relations: A. Study of 
Trade, Communication and Defence" (P. Somker, pag. 65). 

Tao importante quanto saber como e por que os h omens lu- 
lam, e saber como e por que 61es param de lutar. Conflitos sem- 
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pre existem em tod as as sociedades, e nao constituem, em si mesmo : 
urn fato negative 4 ; nem todos os conflitos levam a guerra, nem 
todas as guerras levam a dcstruicao total do adversario. Os estu- 
dos de rnecanismos de solucao de conflito — cujo exemplo mais 
evidente e a institucionalizacao dos sistemas judiciaries — ocupam 
um lugar teorico de maxima importancia, raja aplica^ao funda- 
mental se refers a criagao e estabelecimento de rnecanismos e ins- 
tituicSes que possam institucionalizar os conflitos ioternacionais 
contemporaneos, a Organizacao das Nacoes Unidas em primeiro 
lugar. 

Um capitulo especial da sohicao de conflito e o relativo ao de- 
sarmamento. Alem de ser um problema politico, que exige uma 
disposicao antibelictsta, o problema do desarmamento e um pro- 
blema tecnico de nao simples solucao. Como combmar a reducao 
de armamentos com a manutencao de um equilibria de forcas entre 
os adversaries, de tal maneira que um nao se coloque, a um dado 
momento, a disposicao do outro? Uma solugao simples seria que 
os dois ou mais adversaries se convencessem da sinceridade dos 
demais — mas nao scria possfvel realizar o desarmamento mesmo 
em um clima de desconfianca, por procedimentos.tecnicos seguros, 
o que daria base, posteriormente, ao relaxamento da tensao? A 
proposicae de tecnicas de combinar o sistema de inspegSo, preco- 
nizado pelos Estados Unidos, com o sistema de verijicagdo, preco- 
nizado pela UniSo Sovietica, atraves da inspegdo por Areas, e um 
bom exemplo da colaboragao que pode ser dada. A ideia consists, 
simplesmente, em dividir os territories dos paises em uma serie de 
areas que seriam abertas a inspecao do adversario por sorteio. Des- 
ta forma seria garantido o segredo militar nas demais areas nao 
sorteadas, e poder-se-ia confiar em que os paises tratariam de- dis- 
tribuk seus armamentos de forma homogene-a entre as diversas 
possiveis zonas de inspecao 6 . 

Propor solucoes deste tipo e uma questao de imaginacao cria- 
dora. mas sua elaboracao sistematica exige tratamento rigoroso. 
Dados dois adversarios, com tres possiveis linhas de aeao em um 
conflito, como e o de se esperar que o conflito se desenvolva? 

4 Um estudo bastante abrangente sdbre os aspectos positives dos confli- 
tos 6 o de Lewis Coser, Las Punciones del Conflieto Social, tniducao cas- 
tdhana do Fondo de Cultum Econdmica, Mexico. 

6 O desenvolvimento desta ideia pode per encontrada na obra de Amitai 
Etzioni, Winning Without War, Douhleday & Co., Inc., 1964. 
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Para ties estrategias s i e dois adversarios, nove possiveis solucoes, 
que terao urn valor especifico para cada lado. Que fara A7 De- 
pende dos valores que A possa obter, e da percepcao que A possa 
ter do que fara S; c reciprocamcnte . Definir as diversas estrategias 
existentes e possiveis, calcular os valores de cada cela da matriz 
rcsultante, teutar predizer ou propor solucoes para estes tipos de 
jogos e todo um campo imenso de estudos. 

Alem do mais, apos o primeiro jogo, a situacao ja sera dife- 
rente, os termos do problema serao outros. Quais serao os proble- 
mas existentes era um mundo desarmado, ou desarmando-se? Es- 
tarao os Estados Unidos — ou a urss — ■ em condicoes de reagir 
satisfatoriamente a uma. crise internacional do estagio III de um 
programs de desarme por eles mesmos sugerido e, hipoteticamente, 
adotado? O Centro de Estudos Internacionais do Instituto Tecno- 
logico de Massachussetts (mit) vem reaiizando uma serie de estudos 
sobre questoes como esta por t&nicas de simulacao, e uma con- 
clusao tipica 6 que "en the Stage 111 game US residual power appea- 
red adequate to deal with a single hemisphere crisis but US rela- 
tions with "client" states "elsewhere" would certainly have to alter 
radically . . ■ " 6 

Seria infantll supor que um pais como os eeuu, ou urss, 
aceitariam um piano de desarme sem pensar cm todas as conse- 
qiiencias que possa ter/ e mostrar solucoes viaveis para ambas as 
partes e um dos principals caminhos de obter a cord o, E, aMru 
das conseqliencias estrategicas, existem as conseqiiencias secunda- 
rias: como seria a economia em um mundo desarmado? E verdade 
que a economia capital ista depende da producao de armas? E a 
economia socialista? Que pressoes um goverao teria que responder, 
se aceitasse uma politica desarmamentista? Que destino poder-se-ia 

* Lincoln P. Blotnjield t Barton Whaky, The Political Military Exercise, 
Center of International Studies, MIT, agSsto de 1963 (mimeografado). 
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dar a capacidade industrial dedicada a producao armamentista? 
As questoes se sucedem ao iufinito. 

Em relacao a paz positive, os problem as a estudar se re fere m 
as possibiJidades de cooperacao e integracao international. Dado 
que e absurdo pensar que uma paz duradoura possa ser estabele- 
cida por tecnicas de manutencao de status quo em situagoes de 
atraso e subdesenvolvimento. os probleraas relativos ao desenvoivi- 
mento economico ocupam lugar primordial. Quais as condicoes que 
propiciam a integracao dos paises subdesenvolvidos em unidades 
potftico-economicas mais amplas, se esta integracao c condicao 
necessaria para o desenvolvimento? Se o desenvolvimento exige 
luta politica interna ou externa aos paises, que estrategias permiti- 
riam eonseguir os mesmos objetivos com um mmimo de violencia 
e um rrnnimo de risco a paz mundial? Se a assistencia tecnica e 
econ6mica dos paises desenvolvidos e uma condicao necessaria para 
o desenvolvimento, como estes pianos de auxilio vem se desenvol- 
vendo, e em que medidas sao on nao eficazes? Que papel desem- 
penham ou poderu deserapenhar os organismos internacionais como 
UNESCO, pao, etc., nestes pianos de assistencia tecnica? Sao efetivos. 
ou tao sdmentc realizam a politica das grandes potencias? Como € 
possivel transfcrma-los? Que papel pod em desempenbar em sua 
orientacao e transformacao os pequenos paises? Etc. etc. 

Este e um quadro rapido e sumario, raas da uma ideia dos 
temas a que Peace Research vem se dedicando, e das possibilidades 
que implica. "Muito bem, tudo isto e muito lindo. Mas que sentido 
tem este trabalho hermetico de intelectuais sem poder de decisao, 
realizando estudos inacessiveis ao homem do povo?" Ainda que 
distinta da politica, a Ciencia da Paz tem sua politica, e e a ela 
que dedicamos a ultima parte deste artigo. 

A POLfTICA DA Cl£NCIA DA PaZ 



Apenas 16% das ins,tituicoes consultadas no estudo a que nos 
referimos mais acima crem que os que se dedicam a Ciencia da Paz 
devem abster-se da politica . Isto reflete o fato de que, ainda que a 
atividade cientifica, ertquanto tal, e independeate da participacSo 
politica, nao ha incompatibilidade entre os dois tipos de atividades. 
Fora do laboratorio, ou do escritorio, o cientista da paz sera, muito 
freqiientemente, um militante partidario, um escriior panfletista, 
um homem de governo, que procurara utilizar na pratica os conhe- 
cimentos que seus estudos Ihe proporcionam, ou po-los ao conheci- 
mento do grande pubuco ou de responsaveis pelas tomadas de 
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derisao politica. Como faze-lo e uma questao de opgao pessoal, 
dc personalidade, de oportunidade . O professor Irving L. Horowitz 
afirmava, em uma conferencia em Buenos Aires algum tempo atras, 
que "a grande tarefa do cieritista social em nossos dias e convencer 
os generais a nao apertarem o botao" . Amitai Etzioni, em Winning 
without War, pro cur a mostrar como o governo norte-americano 
poderia, sem abandonar seus objetivos e- valores principals, adotar 
uma estrategia intern acional mais efetiva, mais positiva e conduzindo 
a paz. Os exemplos sao multiples. 

Alem da politica rcalizada em t&rmos individuais, as instituicoes 
voltadas a Peace Research muitas vezes se atribuem e desempenbam, 
efetivamente, o papel de conselheiros em problemas politicos. £ 
interessante notar que, enquanto 36% das instituicoes norte-ameri- 
canas criadas depois de 1958 consideram que seus membros nao 
devem participar de politica (em contraste com apenas 16% no 
total das instituicoes), 43% das mesmas se atribuem o papel 
de assessoria politica (36% para o total recenseado) . 

Conselhos a quem? A orgaos governamentais, concluimos, 
aincla que os dados nao o digarn. Nao politics, mas policy. £ uma 
tendencia tecnocratica, que indica que a ciencia da paz vem se 
nonstituindo, em parte, em mais um instrumento a disposicao da 
politica dos grandes poderes, que disporao de mais £ste recurso 
para incrementar a hegemonia mundial que exercem . Esta caracte- 
ristica se revela, tambem, em uma serie de temas que vem preo- 
cupando mais e mais a muitos especialistas do campo. Problemas 
de assistencia tecnica, causas e formas de insurreicao armada nos 
paises subdesenvolvidos — e como evita-las ou controla-las — estu- 
dos de area (o ntimero de Latino-americanologos, afrologos, orien- 
tologos, etc., cresce progress ivamente na Europa e eeuu), etc. 
Direta ou indiretamente, de forma explicita ou nao, estes estudos 
contem geralmente uma perspectiva de tipo managerial, de "como 
n6s devemos lidar com ele-s". Nao e de se extranhar que os Hes 
tendam a reagir a manipidacao . . . 

Manipulacao por manipulacao, a pacifica e sempre melbor 
que a Hnguagem dos canboes ou dos marines. E e sempre alentador 
verificar o desenvolvimento desta tecnologia da paz em um mundo 
aonde a tecnologia da guerra, quente ou fria. fisica ou psicologica, 
assume proporcoes assustadoras . E este eo grande sentido politico 
da nova ciencia da Paz, um objetivo a enrto e longo prazo: verificar 
como, e depois mostrar como a guerra deve ser abandon ada nao 
somente por imoral, por inumana, mas principalmente — o argu- 
mento que convence — por inefetiva. 
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N6s e a Qencia da Paz 

Per mais que a nova clencia da paz seja uma perspectiva e 
uma realidade promissora nos paises do norte, a assimetria de 
desenvolvimento, ao lado de algumas caractensticas ideologicas que 
tndicamos, constitui um tipo dc amcaca para paises como o Brasil, 
£ uma doce ameaga que, levada ao extremo, nos deixaria fclizes e 
ulimentados, sob o controle e manipulacao de tercekos. Porque e" 
proprio do homem buscar controlar seu proprio destino, e porque 
e absurdo ficar a margem destc tipo de estudos quando nos mesmos 
vivemos imersos em um mar de conflitos reais e potentials, c ne- 
cessario v^rificar as causas mais profundas desta assimetria, e como 
seria possivel inverte-la ou dimimii-la . 

Dois tipos de fatores podem contribuir para deter esta teuden- 
cia, um inerente ao proprio desenvolvirnento de Peace Research, 
outro em funcao das atitudes que possamos tomar em relacjao a ela. 

O primeiro fator decorre, em grande parte, das caracleristicas 
institucionais a que nos referimos mais acima. Constituindo-se em 
instituigoes iDdepeodentes ou universitarias, lidando com temas 
necessariamente intern acton a is, composto em sua maioria por cien- 
tistas socials que sao, como e" sabido, sempre um tanto alienados 
em rtiagao ao meio — ■ no sentido cm que dificiimente se integrant 
de forma perfeita a grupos e/ou ideologias politicas — as possi- 
bilidades sao altas no sentido de que Peace Research se desenvolva 
como uma discipiina nao engajada em nenhuma politica governa- 
mental especii'ica. "(...) the way to ensure a sy me trie point of 
view (...) will probably lie in the gradual socialization of peace 
researches to a truly international view point where they anchor 
their concepts and tfveories in the 'health' of the international system 
rather than in what is good or bad for one particular nation", 
propoe J. Galtung como uma perspectiva para o futuro. T Esta 
perspectiva aponta para a ideia da profissionalizacao do cienfista e 
tecnico de Paz como possuidor de um metier essencialmente inter- 
national cm sua composicao, sua etica e sua base institutional . 

Por mais utopica que possa parccer esta ideia, ela decorre, 
simplesmente, de uma projecao audaciosa de algumas tendSncias 
que ja hoje se mankestam. As possibilidades do estabeJecimento 
de lealdadcs transnacionais, ou internacionais, sao conhecidas desde 
os tempos de Marx, e acrestidas pelas imensas possibilidades, de 

1 iohan Galtung, After the First Years - What? — Some notes on the 
Long-term Development of Peace Research", PRIO, Oslo, 1965 (mi- 
meografado) . 
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comunicacjio nos dias de hoje. Mais e mais pessoas vivem, boje 
em dia, menos em urn pais que em um estrato internacional que 
ignora fronteiras e, em terrnos de distanria social, um economista 
brasiJeiro estara muito mais proximo de um colega chileno ou 
norte-araericaao que de seu leiteiro. 

Alem disso, o cresciniento de organizacoes intern acionais, a 
comccar pelas Nacoes Unidas, e terminando pelas quase duas mil 
organizacoes iatcrnacionais nao govemamentais hoje existentcs," 
indicam a formacao de uma verdadeira mentalidade e formas de 
convivencia internacional que podem ser exploradas e incrc- 
men tad as , 

Esta profissionalizacao internacional devera implicar, tambem, 
o estabelecimento de uma etica correspondente . Garantia do prin- 
ciple de publlcacao de e-studos realizados, recusa em participar em 
projetos que impliquem manipulacao de terceiros, por assimetria, 
sao elementos que podem ser partes constituintes desta etica. E, por 
mais que este ideal esteja colocado no futuro, sua existencia como 
perspectiva ja permite caracterizar a posicao de grande parte dos 
que se dedicam a cienda da Paz. 



Por parte dos paises subdesenvolvidos, a correcao desta ten- 
dencia de assimetria reside em que suas elites intelectuais nao caiam 
no erro de jogar fora a agua do banlio e a erianca, voltando as 
cost'as a ciencia que se desenvolve pelos compromissos ideologicos 
que possa ter, ou julga-Ia "demasiado desenvolvida para n6s". 

Este e um problema bastante mais gcral. Constitui um erro 
perigoso, e uma atitude reacionaria, supor que paises como o Brasil, 
por screm subdesenvolvidos economicamente, devera tambem o ser 
cientificamente . Exatamente porque a ci6ncia, em sua forma mais 
alta, e uma atividade de grupos reduzidos, e possivel a paises subde- 
senvolvidos — e principalmente paises como o Brasil — eleva-la 
ao maximo, dc tal maneira que o pais seja capaz de encontrar 
solucoes novas e originais para sens proprios problemas, sem ne- 
cessitar de importar continuaracnte tecnicas muitas vezes inadap- 
tadas ou que se tornam, a curto prazo, obsoletas. E isto nao se faz 
por um nacionalismo cientijico (lembremos os tempos da sociologia 
brasileira), mas exatamente por um cosmopolitismo que consiste 

8 Cf, o Yearbook of InScrnalional Organizations, cditndo peln. Union of 
International Associations {Bnt.reias), 1 962-3. 
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em manter contato com os centros cientificos mais desenvolvidos, 
estejam trade estiverem. 

Se isto e verdade para as ciencias naturals, o e ainda mais 
para as ciencias sociais, onde o relativamente baixo desenvotvimento 
tecnologieo permitc muito mais farilmente esta elevacao de nivel, 
a baixo custo. Meia du2ia de cientistas com acesso a urn compu- 
tador e uma equipe de pesquisadores de campo podem constituir, 
facilmente, um centra de vanguarda miradial em sociologia, ciencia 
poUtica ou Peace Research, e isto e praticamente nada, em t£rmos 
de custo, comparado aos orgamentos principcscos de nossas uni- 
versidades. 

Algumas explicates podem ser dadas de porque isto nao e 
feito, e nos referiremos tao somente as ciencias sociais. 

Em primciro lugar, trata-se de urn problema, simplesmente, 
de ignorancia . Ciencia se desenvolve nao sdmente pelo estudo, mas 
principalmente pelo conhecimento de como o estudo se faz, dc 
tod a a tradicao de trabalho sistematico que os centres cientificos 
mais importantcs aprescntam. O exemplo da Faculdade de Ciencias 
Economicas da Universidade de Minas Gerais, que nao recebera 
cste ano ura so professor de outros centros, que e incapaz de reter 
em seus quadros, na maioria dos casos, os elementos que adquirem 
form as ao especializada no exterior ou outras partes do pais — sim- 
plesmente para citar um caso que conbecemos de perto — mostra 
claramente como uma instituicao que se preteoda clentifica nao 
pode funcionar. A conseqiiencia e a rotina, o acomodamento a 
baixos niveis de exigencia e comodos niveis salariais. 

Em segundo lugar, trata-se da identificacao erronea entre cien- 
cias sociais e ideologias political, que nao e um apanagio exclusivo 
dos que confundem sociologia com socialismo. Esta identificacao 
decorre. em grande parte, da tensao politica e social em que vivemos, 
S que faz com que adedicagao a investigacao systematica, ao estudo a 
Jongo prazo, etc., provoque inquietudes e problemas de consciencia 
a muitos intelectuais, atraidos a problemas imediatos de participa^ao 
polftica. O exemplo do Departamento de Ciencias Sociais da 
Faculdade de Filosofia da Universidade de Sao Paulo, que desen- 
volve um trabalho de alto nfvel cientifico que nao e afetado, mas 
motivado, pel as preocupacoes mais gerais de seus membros, e uma 
excecao que confirma >a re-gra. 

Um outro aspecto dest'a identificacao erronea consiste em crer 
que o papel dos institutes e departamentos de Ciencias Sociais e, 
fundamentalmente, de esclarecimento e divulgacao. Em forma oari- 
catural, isto implicaria em repetir, para o maximo nurnero de pes- 
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soas, as classicas cifras sdbre a concentrate de terras no Brasil, "e 
que, por isso, e necessario fazer Reforma Agraria", sem sentir-se na 
necessidade de conhecer mais sobre a estrutura rural brasileira, con- 
tentando-se com a indignacao sentida e comunicada. A conseqiien- 
cia e lima pressao s6bre a ampliacao de lugares e descenso de 
nivel das Faculdades, uma critka sistematica e global a seu carater 
aristocratizante , e, em ultima analise, urn tipo dc terrorismo ideo- 
logico quase tao fimesto quanta o terrorismo propriamente dito que 
passaram a viver nossas universidades depois de abril de 1964. 

A vulnerabilidade a Sstes terrorismos couduz a terceira expli- 
cagao sfibre nosso subdesenvolvimento em ciencias sociais , Trata-sc 
do fato tao conhccido da tradigao cientifica e universitaria em nosso 
meio, do desinter&sse da maioria das instituicoes pelo trabalho cien- 
tifico, da burocratizacao paralisadora — veja-se o exemplo ja citado 
da Faculdade de Cieacias Economicas da U.M.G. 

Um olho sociologicamente treinado vera que esta falta de tra- 
digao se tradu2 no fato de que o status do cientista, particularmente 
do cientista social, e difuso, ou seja, que ele nao tem um lugar bem 
delimitado socialmente. Um sociologo ou um cientista politico e um 
ser misterioso, genial para uns, perigoso para outros, mas sempre 
tao indefinido que ele mesmo muitas vezes nao sabe se explicar. 
Comparemos com o medico, de posicao social reconhecida e indis- 
cutivel . Comparemos com o advogado, que mesmo estando preseute 
a todos os problemas de prisoes politicas e violences militares, nos 
ultifhos tempos, raramente foi molcstado em suas atividades, rara- 
mente seu cxercicio profissional foi identificado com subversao; 
porque todos sabem que o papel do advogado e defender os acusa- 
dos. Esta indefinicao do cientista social lhe provoca angustia, e o 
leva a optar. A opcao pod era ser por definir-se claramente como 
politico, ou como intelectual, ou escritor — ■ que tem seu status mais 
claro e prestigiado eutre nos — ou ligar-se- as poucas instituicoes 
que lhe possam permitir um status mais precise . Estas poucas 
instituicoes serao, em geral, de tipo intcrnacional ou em contato 
estreito com grupos estrangeiros, c a conseqiiencia sera que nosso 
cientista social pensara em si mesmo muito mais como membro 
de uma.comunidade intemaeional, ou de um pais estrangciro aonde 
reside seu grupo de referenda (usa? Franca?) que do pr6prio; e 
seu trabalho contribuira para aumentar ainda mais a assimetria 
intelectual entre o roundo desenvolvido e o subdesenvolvido, e ele 
se sentira um estrangeiro era seu proprio pais . Ainda que os temas 
que estude sejam relacionados a seu pais, seu estilo, sua lingua- 
gem, seu publico estarao localizados em outro marco. 
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Que Fazer? 

Diagnosticar urn problema 6 sempre mais simples que solu- 
ciona-lo — esta e uma das fraquczas das ciencias sociais . Entre- 
tanto, diagndstico im plica conhecimento, e qua rid o conhecemos as 
partes que contribuem para urn todo, scrap re poderemos alterar 
o todo pela manipulacao das partes. Desde que tenhamos claro, 
evidentemente, aonde queremos cbegar. 

Podemos resumir era algumas proposicoes simples o resultado 
da discussao que acabamos de realizar: 

a) & necessario corrigir a assimetria entre o desenvolvimento da 
Gencia da Paz — e das ciencias sociais em geral — entre os paises 
deesnvolvidos e os parses subdesenvolvidos; 

b) esta correcao nao se pode fazer senao pela constituicao, em 
pafses como o Brasil, de uma ciencia social no mais alto nivel 
possivel, de acordo com os padroes intemacionais; 

c) ainda que esta assimetria seja explicada por todo o contexto que 
caracteriza o subdesenvolvimento, sua correcao nao depende da 
superacao do subdesenvolvimento, mas pode contribuir de maneira 
decisiva para ela. Isto e possivel porque o trabalho cientifico 6, 
por sua natureza, um trabalho de grupos reduzidos, e de custo baixo, 
prindpalmentc no setor de ciencias sociais; 

d) esta assimetria pode ser explicada, especificamente, por tres 
fa tores: 

1) a falta de contato e conhecimento com outros centres; 

2) a indefinigao do papel do cientista social, que se revela na 
confusao entre ideologia e ciencia, trabalho de investigacao 
e formacao cientifica e militancia politica; 

3) a falta de um Iugar socialmente definido para o cientista 
social . 
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O problema sera resolvido pela solucao dSstes tres fatores. 
£ claro que isto nao 6 tao simples assira, dado que o incremento 
de contatos implica sempre o risco da alien acao que indicamos 
acima, se ok outros dois fatores nao se resolvem concomitantemente, 
e a resolucjio destes dois e um carapo aberto a discussao . Vcjamos, 
para terminar, alguus aspectos dela. 
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£ uma questao elementar em sociologia que o lugar social- 
mente deiinido — status — c funcao do papel desempenhado, e 
que 6ste, por sua vez, depende das expectativas orientadas para 
o ator, no nosso caso o cientista social. O problema nao e tao 
simples quando as expectativas nao estao claramente definidas e se 
contradizem, quando nosso problema e menos de conhecer um 
status do que cria-lo. Comecemos pelas expectativas. 

Uma earacteristica da atividade cientifica e que ela e um 
investimento a loago prazo. O reconhecimento da insuficiencia da 
analise economica dos problemas do desenvolvimento — veja-sc 
a grande incognita que os economistas denominam jatores institu- 
cionais — abre caminho necessariamente ao cientista social de 
outros ramos, mesmo que ele nao tenha, a cur to prazo , possibili- 
dades de respondcr adequadamente a uma serie de questoes. £ste 
tipo de expectativa cria para o cientista social um papel tecnico, 
mas tambem um papel cientifico, de investigates que, mesmo sem 
ter um impacto pratico imediato, podem te-lo a mais longo prazo, 

Alcm deste tipo de demand a, o cientista social esta sujeito a 
um tipo dc solicitacao mais geral, por parte do grande publico, 
file Jida com problemas vividos dia a dia pelo homem do povo 
que nao se interessa tan to por solucoes tecntcas quanto por res- 
postas que o ajudem a encontrar o sentido da socicdade e do mundo 
em que vive. 

fistes tipos de demanda definem tres papeis que o cientista 
social deve desempenhar; o papel de tecnico, oferecendo solucoes 
espeefficas a governos, a empresas, a partidos politicos; o papel 
de cientista, realizando iovestigacoes e trabalhos te6ricos de acordo 
a padroes internacionais, e que possam dar base ao output nos 
outros dois papeis; e o papel de escritor, ou dc intelectual, que 
impede que o cientista social se feche no recinto do gabinete ou 
da universidade, e esteja sempre em contato, por livros, jornais, 
rvistas, conferenrias, com o grande publico. £ claro que nem 
todos os cientistas sociais deverao desempenhar estes tres papeis 
ao mesmo tempo, e" uma questao dc personalidade, de formacao, de 
oportunidade. Mas a existencia dos tres e indispensavel para a con- 
figuracao mais precisa de seu status, 

£ste status devera ser algo que possa somar estas tres caracte- 
risticas. O cientista social devera reivindicar seu direito a atividade 
cientifica ao nivel mais alto, nas universidades, nos institutos de 
pesquisa de todos os tipos. Nao devera fazer concessoes de nivel 
quando se trate de publicacoes especial izadas, de cursos de for- 
macao, de seminarios . contato com o publico nao podera ser 
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esquecido, mas devera ser claramente distinguido do primeiro tipo 
de atividade. E, finalmeute, o cientista social devera procurar defi- 
nir-se como uma profissao de utilidade tecnica imediata, buscando 
oferecer solucoes realizaveis a curto prazo por agentes especificos. 
Uma conseqiiencia desta atitude e que o cientista social nao podera 
ater-se exclusivamentc aos grandes problemas, mas ser capaz de 
lidar com questoes praticas de importancia quotidiana. A regula- 
mentacao profissional legal e um elemento importante na definigao 
deste status, e esta regulamentacao devera incluir, necessariamente, 
os tres tipos de pap&s a que nos referimos. 



. Concluamos. O surgimento e desenvolvimento da Ciencia da 
Paz, nos paises desenvolvidos, atrai nossa atencao para o problema 
mais geral do subdesenvolvimento de nossa ciencia social, e e na 
soluclo deste problema que reside a possibilidade de corrigir a 
assunctria que ameaca agravar ainda mais nossa condicao de depen- 
dencia. A tesse fundamental que desenvolvemos e que este c um 
problema de solucao possivel, que esta nas maos dos cientistas 
socials brasilciros. Indicamos alguns caminhos possrveis de solucao, 
que nao pretendem encerrar a discussao a respeito, mas abri-la. 
A discussao c desejavel e necessaria. Mas, mais que discutir, e 
necessario que assumamos, imediatamente, nossos papeis e tratemos 
de desempenha-los . 
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